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Ограничение глобального изменения климата двумя градусами Цельсия

Перспектива вплоть до 2020 года и на более долгосрочный период
1.
Резюме

Происходит изменение климата. Необходимо принять срочные меры по его ограничению на допустимом уровнем. ЕС должен принять необходимые внутренние меры и возглавить этот процесс на международном уровне с целью добиться, чтобы средний рост температуры не превысил уровня доиндустриальной эпохи более, чем на 2°C.
Настоящая информация и сопровождающая ее оценка негативных последствий показывают, что это технически возможно и экономически посильно, если самые крупные страны-источники выбросов парниковых газов будут действовать быстро. При этом выгоды от предотвращенных негативных воздействий изменения климата  намного перевешивают экономические затраты.
Настоящая информация подготовлена к намеченному на весну 2007 года заседанию Европейского совета, который должен принять решение относительно комплексной и всеобъемлющей концепции политики ЕС в области использования энергии и изменения климата. Она является продолжением информации 2005 года, называвшейся «Победа в битве с глобальным изменением климата», которая содержала конкретные рекомендации по проведению политики ЕС в области борьбы с изменением климата и излагала основные элементы будущей стратегии ЕС по борьбе с изменением климата. Решая какими будут следующие шаги по проведению нашей политики в области борьбы с изменением климата, Европейскому совету следует принять решения, которые улучшат условия для достижения нового глобального соглашения, призванного стать продолжением первых обязательств по Киотскому протоколу после 2012 года.
В настоящей информации ЕС предлагается и впредь проводить в рамках международных переговоров линию на достижение развитыми странами к 2020 году (в сравнении в уровнями 90-х годов прошлого века) 30-процентного сокращения выбросов парниковых газов (ПГ). Это необходимо для того, чтобы обеспечить ситуацию, при которойрост среднегдобальной температуры  не превышал бы в 2°C. До тех пор, пока не заключено международное соглашение, не ослабляя своей позиции в международных переговорах, ЕС следует уже сейчас взять на себя самостоятельное твердое обязательство добиться к 2020 году не менее, чем 20-процентного, сокращения выбросов парниковых газов с использованием разработанной ЕС системы торговли разрешениями на выброс ПГ ( ЕС СТР), проведения других форм политики борьбы с изменением климата и принятия мер в рамках  политики в области использования энергии. Такой подход позволит ЕС продемонстрировать свою ведущую роль в решении проблем, связанных с изменением климата, на международном уровне. Для промышленников это послужит также сигналом о том, что система торговли разрешениями на выброс веществ, загрязняющих окружающую среду, продолжит действовать и после 2012 года, и стимулирует капиталовложения в технологии сокращения выброса веществ, загрязняющих окружающую среду, и поиск альтернативных решений по снижению в них содержания углерода.
После 2020 года объем выбросов, производимых развивающимися странами, превысит объем выбросов, производимых развитыми странами. Сейчас же необходимо, чтобы  темпы роста общего объема выбросов развивающихся стран, начали сокращаться, а затем должно последовать общее абсолютное их сокращение в период, начиная с 2020 года и в последующие годы. Этого можно добиться, не подрывая их экономического роста и не ослабляя усилий по борьбе с нищетой, используя преимущества широкого спектра мер работы в области энергетики и транспорта, которые не только обладают серьезнейшим потенциалом для сокращения выброса вредных веществ, но и сами по себе приносят немедленную экономическую и социальную выгоду..

К 2050 году глобальные выбросы ПГ должны быть сокращены почти на 50% по сравнению с 90-ми годами предыдущего столетия, а это значит, что к 2050 году в развитых странах они будут сокращены на 60-80%. Многим развивающимся странам также понадобится значительно сократить объем своих выбросов.

Рыночные рычаги, такие как разработанная ЕС система торговли разрешениями на выбро ПГ , станут основным инструментом, позволяющим Европе и другим странам достичь своих целей ценой меньших затрат. Механизм, который будет действовать после 2012 года, должен позволить увязать сопоставимые внутригосударственные системы торговли квотами друг с другом, а разработанная ЕС система торговли разрешениями на выброс веществ, загрязняющих окружающую среду, будет служить опорой будущего глобального рынка квот на выбросы углерода. Разработанная ЕС система торговли разрешениями на выброс веществ, загрязняющих окружающую среду, после 2012 года будет по-прежнему открыта для нереализованного объема разрешенных выбросов, предоставляемых по линии проектов «Совместного осуществления и механизма чистого развития», предусмотренных Киотским протоколом.

ЕС и его странам-членам следует принять решение относительно очень серьезного наращивания капиталовложений в научные исследования и разработки в области производства и сбережения энергии.

2.
решение задачи ограничения роста температуры двумя градусами Цельсия
Убедительные научные факты показывают, что для того, чтобы решительно противодействовать изменению климата, совершенно необходимо предпринять срочные шаги. Недавние исследования, такие как доклад Стерна, вновь подтверждают, что бездействие обернется колоссальными потерями. Это будут как экономические, так и социальные и экологические потери, и особенно пострадают от них бедные слои населения как в развивающихся, так и в развитых странах. Бездействие окажет серьезное негативное воздействие на безопасность на местном и глобальном уровне. Большинство решений легкодоступно, но правительствам надо уже сейчас утвердить политику их проведения в жизнь. Экономическая цена этого не только посильна, противодействие изменению климата дает также значительные преимущества в других отношениях.

Цель ЕС заключается в ограничении глобального роста средней температуры пределом ниже 2°C по сравнению с уровнями, характеризовавшими доиндустриальную эпоху. Это ограничит негативное влияние изменения климата и вероятность массового и необратимого разрушения глобальной экосистемы. Совет отметил, что для этого потребуется, чтобы концентрация парниковых газов в атмосфере оставалась значительно ниже 550 частей на миллион по объему (ррm) CO2 – эквивалента.. Стабилизация долгосрочных концентраций в пределах около 450 ppm CO2 - эквивалента на 50% дает шанс добиться этого. Для этого потребуется, чтобы глобальные выбросы парниковых газов достигли высшей точки до 2025 года, а затем к 2050 году сократились до 50% по сравнению с уровнями 90-х годов предыдущего столетия. Совет согласился с тем, что за развитыми странами должна будет сохраниться ведущая роль в снижении выбросов до 15-30% к 2020 году. Европейский парламент предложил ЕС ориентироваться на сокращение выбросов CO2 до 30% к 2020 году и до 80% к 2050 году.

В настоящей информации излагаются варианты принятия в рамках ЕС и на глобальном уровне реалистичных и эффективных мер, которые позволят решить задачу ограничения роста температуры двумя градусами Цельсия. Порядок сокращения выбросов парниковых газов, изложенный в оценке негативных последствий, представляет собой экономически эффективный сценарий решения задачи ограничения роста температуры двумя градусами Цельсия. Он ориентирован на достижение развитыми странами к 2020 году 30-процентного показателя по сравнению с уровнями выбросов 90-х годов предыдущего столетия. Он показывает также, что сокращения выбросов одними только развитыми странами будет недостаточно. Ожидается, что к 2020 году выбросы развивающихся стран превзойдут по объему выбросы развитых стран, что сведет на нет и даже усугубит ситуацию, несмотря на любые возможные сокращения выбросов в развитых странах после этого времени. Поэтому эффективные шаги по борьбе с изменением климата требуют сокращения выбросов парниковых газов развивающимися странами и переключения внимания с проблем обезлесения на проблемы сокращения выбросов.

Кроме того, устойчивая и эффективная политика охраны лесов повышает роль лесов в общем сокращении концентрации парниковых газов.

3.
Цена бездействия и действия

В информации Комиссии за 2005 год «Победа в битве с глобальным изменением климата» показано, что преимущества от ограничения изменения климата перевешивают расходы, связанные с принятием мер. Последнее исследование подтверждает сколь широко окажется негативное воздействие изменения климата на сельское хозяйство, рыболовство, процесс опустынивания, сохранение биоразнообразия, водные ресурсы, уровни смертности от перегрева и переохлаждения организма человека, на прибрежные зоны и насколько увеличится ущерб от наводнений.

Распределение негативных последствий от изменения климата, вероятно, будет неравномерным. Разные регионы ЕС пострадают по разному. Например, в Южной Европе изменение климата может привести к падению урожайности сельскохозяйственных культур, повышению уровня смертности от перегрева организма человека, также оно отрицательно скажется на туристическом бизнесе в летний период.

В докладе Стерна указывается, что изменение климата связано с величайшим рыночным провалом, с которым когда-либо сталкивалось человечество. Нежелание включать расходы, обусловленные изменением климата, в рыночные цены, которое определяет наше поведении в сфере экономики, приводит к колоссальным экономическим и социальным потерям. Плата за бездействие, которая, по приведенной в докладе Стерна оценке, составляет от пяти до двадцати процентов от общемирового ВВП, неоправданно тяжелым грузом ляжет на плечи наиболее бедных слоев населения, которое наименее способно адаптироваться к перемене условий жизни, усугубляя тем самым негативные социальные последствия изменения климата.

Ожидается, что к 2030 году общемировой ВВП почти вдвое превысит цифру 2005 года. Рост ВВП в основных развивающихся странах, вносящих основной вклад в выбросы ПГ, будет по-прежнему превышать его рост в развитых странах. Оценка негативных последствий показывает, что общемировой размах действий по борьбе с изменением климата полностью сопоставим с темпами общемирового устойчивого роста. На капиталовложения в экономику, для которой будет характерно снижение выбросов углерода, в период 2013-2030 годов потребуется около 0,5% от общемирового ВВП. В период вплоть до 2030 года это замедлит рост общемирового ВВП всего на 0,19% в год, что представляет собой незначительную часть от ожидаемых темпов ежегодного роста ВВП в 2,8%. Это неизбежный страховой взнос, который значительно сократит риск необратимого ущерба, наносимого изменением климата. Важнее всего то, что при этом слишком преувеличиваются затрачиваемые усилия, так как не делается поправки на попутно получаемые преимущества в области охраны здоровья, повышения энергетической безопасности и не принимается в расчет сокращение ущерба в результате того, что удалось избежать изменения климата.

4.
Преимущества действия, связь с другими областями политики

Цены на нефть и газ за последние три года удвоились, за ними последовали цены на электроэнергию. Ожидается, что цены на энергию останутся высокими и со временем будут расти. Недавний План действий Комиссии по повышению эффективности использования энергии показывает, что имеется твердая экономическая основа для проведения политики, которая повышает общую эффективность использования ресурсов, даже если не принимать в расчет сопутствующее этому сокращение выбросов.

Оценка негативных последствий показывает, что действия ЕС по борьбе с изменением климата значительно укрепили бы энергетическую безопасность ЕС. Импорт нефти и газа каждого в отдельности сократился бы к 2030 году приблизительно на 20% по сравнению с ведением дел в привычной ситуации. Поэтому объединение вопросов, связанных с изменением климата и политикой в области энергетики, взаимно обеспечит их более успешное решение.

Меры по борьбе с изменением климата позоляют также сократить загрязнение воздуха. Например, сокращение выбросов CO2 в ЕС на 10% к 2020 году принесло бы огромную пользу в области здравоохранения (по оценкам, от 8 до 27 млрд.евро). Поэтому подобная политика облегчит достижение целей стратегии ЕС по борьбе с загрязнением воздуха.

Аналогичные преимущества достижимы в других странах. Ожидается, что к 2030 году США, Китай и Индия будут импортировать не менее 70% потребляемой ими нефти. По мере истощения ресурсов может обостриться геополитическая напряженность. В то же время загрязнение воздуха возрастает, особенно в развивающихся странах. Сокращение выбросов парниковых газов в других странах повысит их энергетическую безопасность и улучшит качество воздуха.

5.
Меры, подлежащие принятию в ЕС
a)
Определение целевых показателей сокращения выбросов
В ЕС по-прежнему сохраняется мощный потенциал для сокращения выбросов парниковых газов. В стратегическом обзоре положения в области использования энергии в ЕС предлагается принять меры, способные привести в действие большую часть этого потенциала. Кроме того, меры, принятые в соответствии с Европейской программой борьбы с изменением климата и другими программами, осуществляемыми на данный момент, будут по-прежнему нацелены на сокращение выбросов после 2012 года.

ЕС может добитсься своих целей в борьбе с изменением климата только последовательно проводя курс на заключение международного соглашения. Принятие внутренних мер в ЕС показало, что выбросы парниковых газов можно сократить, не ставя под вопрос экономический рост, и что необходимые технологии и политические инструменты для этого уже существуют. ЕС будет и далее предпринимать внутренние шаги по борьбе с изменением климата. Это позволит ЕС показать, каким путем следовать при ведении переговоров на международном уровне.

Совету следует принять решение о том, чтобы ЕС и страны-члены вышли с предложением о 30-процентном сокращении выбросов парниковых газов развитыми странами к 2020 году как о части международного соглашения, призванного ограничить глобальное изменение климата потеплением не более 2°C выше уровней доиндустриальной эпохи. До тех пор, пока не заключено международное соглашение, и не ослабляя своей позиции в международных переговорах, ЕС следует уже сейчас взять на себя самостоятельное твердое обязательство добиться к 2020 году не менее, чем 20-процентного, сокращения выбросов парниковых газов путем применения разработанной ЕС системы торговли разрешениями на выбросы ПГ, проведения других форм политики борьбы с изменением климата и принятия мер в рамках проведения политики в области использования энергии. Для европейской промышленности это послужит сигналом о том, что после 2012 года возникнет значительный спрос на квоты на выбросы, и даст стимул для инвестирования средств в технологии сокращения выбросов и альтернативные решения по снижению в них содержания углерода

b)
Действия, являющиеся результатом политики ЕС в области энергетики
Согласно стратегическому обзору положения в области использования энергии в ЕС, конкурентоспособной, более устойчивой и безопасной системы энергообеспечения и значительного сокращения выбросов парниковых газов в ЕС к 2020 году можно добиться путем принятия следующих конкретных мер:
· путем повышения к 2020 году эффективности использования энергии в ЕС на 20%;
· путем увеличения к 2020 году доли энергии, получаемой за счет возобновляемых источников на 20%;
•
путем проведения политики экологически безопасного улавливания и геологического захоронения углерода, включая строительство к 2015 году в Европе двенадцати крупных экспериментальных заводов.
c)
Укрепление разработанной ЕС системы торговли разрешениями на выбросы ПГ 
45% выбросов CO2, производимых в ЕС, покрываются ЕС СТР. С 2013 года ею должна покрываться гораздо большая доля. При обзоре ЕС СТР, следует рассмотреть по меньшей мере следующие варианты повышения роли этого механизма:

· выделение ассигнований на срок более пяти лет для обеспечения предсказуемости, необходимой для принятия решений о долгосрочном инвестировании средств;
· распространение действия механизма на другие газы и отрасли;
· признание технологии улавливания и геологического захоронения углерода;
· согласование порядка выделения ассигнований между странами-членами для обеспечения свободной от перекосов конкуренции в Европе, в том числе путем более широкого использования аукционов;
· увязка ЕС СТР, с сопоставимыми обязательными механизмами (например, действующими в Калифорнии и Австралии).
d)
Ограничение выбросов, производимых транспортом
Объем выбросов, производимых транспортом в ЕС, продолжал увеличиваться, сводя на нет значительную часть их сокращения, которого удалось добиться в секторах удаления отходов, промышленного производства и производства энергии. Для того, чтобы решительно сократить выбросы, производимые транспортом :

· Совету и Парламенту следует принять предложение Комиссии о включении авиации в разработанную ЕС СТР;
· Совету следует принять предложение Комиссии об увязке налогов на пассажирские автомобили с уровнями выброса CO2;
· в следующей информации определить дальнейшие меры по решительному сокращению выбросов CO2 автомобилями, направленные на достижение к 2012 году ориентировочного показателя в 120 г CO2/км за счет всеобъемлющего и последовательного подхода. Рассмотреть также варианты дальнейшего сокращения выбросов после 2012 года;
· следует также расширять применение мер, направленных на удовлетворение спроса, подобных тем, о которых идет речь в «белой книге» европейской политики в области транспорта на 2010 год и ее пересмотренном варианте;
· следует и далее ограничивать выбросы парниковых газов, производимые грузовым автотранспортом и судами, не забывая о том, что эта проблема носит международный характер;
· должны быть сокращены выбросы CO2, производимые при сжигании транспортного топлива на протяжении всего периода эксплуатации транспортных средств, в том числе путем ускорения разработки устойчивых видов биотоплива и, в частности, биотоплива второго поколения.
e)
Сокращение выбросов парниковых газов в других секторах
Жилые и коммерческие здания

Потребление энергии в зданиях можно сократить почти на 30% за счет распространения действия Директивы об энергосбережении в зданиях и введения требований ЕС по энергосбережению, стимулирующих строительство зданий, эксплуатация которых связана с очень низкими затратами энергии (ведущих к их широкому использованию к 2015 году). Поскольку изменение климата ударит по наиболее уязвимым слоям общества, правительствам следует предусмотреть выработку специальной политики по энергообеспечению жилья для льготных категорий населения.

Другие газы (не CO2 )

Для решительного сокращения выбросов других парниковых газов,, на которые приходится 17% производимых в ЕС выбросов, следует принять ряд мер, включающих

· расширение осуществления мер, предусмотренных Общей сельскохозяйственной политикой и Планом действий ЕС по охране лесов, с целью сокращения выбросов, производимых при ведении сельского хозяйства, и стимулирования их удаления биологическим путем;
· установление ограничений на выбросы метана при эксплуатации газовых двигателей и при добыче каменного угля, нефти и газа или из включение в разработанную ЕС систему торговли разрешениями на выброс веществ, загрязняющих окружающую среду;
· дальнейшее ограничение или запрещение использования фторсодержащих газов;
· сокращение выбросов закиси азота при сжигании топлива и включение таких выбросов, производимых при эксплуатации крупных установок, в разработанную ЕС СТР
f)
Научно-технические разработки
Согласно седьмой рамочной программе Сообщества, бюджет, выделяемый на исследования в области охраны окружающей среды, использования энергии и транспорта на 2007-2013 годы, был увеличен до 8,4 млрд.евро. Его следует использовать сразу, чтобы стимулировать развитие экологически чистых энергетических и транспортных технологий для скорейшего развертывания и дальнейшего углубления знаний об изменении климата и его негативных последствиях. Кроме того, бюджет, выделяемый на научные исследования, следует еще раз увеличить после 2013 года, и за этим должны последовать аналогичные шаги на национальном уровне. Следует в полной мере осуществить Стратегический план действий в области технологий использования энергии и План действий в области экотехнологий и следует продолжить поощрение государственно-частных партнерских объединений.

g)
Политика взаимодействия
Стратегические направления взаимодействия, утвержденные в октябре 2006 года, стимулируют устойчивую работу транспорта и устойчивое развитие энергетики, а также экотехнологий и экоинноваций, за счет выделения финансовой помощи по линии структурных фондов и Фонда взаимодействия. Эти меры следует включить в оперативные программы.

h)
Другие меры

ЕС следует рассмотреть все возможные пути сокращения выбросов парниковых газов и обеспечения последовательности выполнения принимаемых экологических и экономических мер. Во втором докладе Группы высокого уровня по вопросам конкурентоспособности, использования энергии и

охраны окружающей среды сказано, что следует проанализировать выполнимость всех потенциальных политических шагов, которые могут стать необходимым стимулом для поощрения торговых партнеров ЕС к принятию эффективных мер по борьбе с выбросами парниковых газов
.

ЕС следует также продолжать просветительскую работу, знакомя широкую публику с негативными влиянием ее деятельности на изменение климата и вовлекая ее в усилия, направленные на смягчение последствий этого влияния.

6.
Международный аспект глобальной борьбы с изменением климата
Битву против изменения климата можно выиграть только в случае, если в ней будет участвовать все человечество. Но для достижения цели ограничения потепления климата двумя градусами Цельсия обсуждение этого вопроса на международном уровне должно идти дальше риторики и перейти в стадию переговоров о принятии конкретных обязательств. ЕС следует воспринимать достижение подобного соглашения как важнейшую и первоочередную задачу международного уровня и выработать единую позицию и политику ЕС, а также ориентированный на годы вперед убедительный и последовательный подход, которые понадобятся для осуществления этих усилий, чтобы у ЕС была возможность использовать весь свой вес в данном вопросе. При этом для осуществления координации и международных действий потребуется применение иных методов работы.

Основа для заключения такого соглашения уже имеется. В странах, которые подобно США и Австралии не ратифицировали Киотский протокол, ширится понимание опасности изменения климата, ведущее к выдвижению региональных инициатив, направленных на сокращение выбросов парниковых газов. Деловые круги чаще, чем некоторые правительства, проявляют дальновидный подход и становятся движущей силой в борьбе против изменения климата, настаивая на выработке взаимосогласованной, стабильной и эффективной политической платформы, на которую можно ориентироваться при принятии решений о размещении капиталовложений. Большая часть технологий сокращения выбросов парниковых газов либо уже существует, либо находится на продвинутом этапе подготовки и способна обеспечить сокращение выбросов (см. диаграмму 1). Для обеспечения их развертывания и дальнейшей разработки остается лишь заручиться поддержкой долгосрочного соглашения сторонами, являющимися крупнейшими источниками загрязнения.
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6.1.
Действия развитых стран

Развитые страны несут ответственность за 75% накопленных на данный момент в атмосфере парниковых газов промышленного происхождения, а также за 51% уничтоженных лесов (главным образом, в развивающихся странах). Они располагают также технологическим и финансовым потенциалом для сокращения своих выбросов. Поэтому преобладающая часть усилий в следующем десятилетии должна быть приложена развитыми странами.

Куда более значительным потенциалом для сокращения своих выбросов парниковых газов, чем ЕС, располагают те развитые страны, которые не ратифицировали Киотский протокол. Выполняя задачу ограничения потепления климата двумя градусами Цельсия и стремясь сделать это частью намеченного для заключения после 2012 года соглашения, ЕС следует предложить развитым странам взять на себя обязательство сократить к 2020 году свои выбросы на 30% по сравнению с уровнями 90-х годов предыдущего столетия. Механизмы торговли квотами на выбросы станут ключевым инструментом, позволяющим обеспечить развитым странам возможность достижения их целей без лишних затрат. Механизмы, подобные разработанной ЕС системе торговли разрешениями на выброс веществ, загрязняющих окружающую среду, подготавливаются и в других местах. Внутренние механизмы торговли, аналогичные по амбициозности поставленных задач, следует увязать друг с другом и сократить расходы на достижение поставленных целей.

Механизм, который начнет действовать после 2012 года, должен предусматривать обязательные и эффективные правила контроля и принудительного исполнения обязательств, дающие уверенность в том, что все страны будут следовать им и что не произойдет отката назад, наблюдавшегося в последнее время.

6.2.
Меры, подлежащие принятию в развивающихся странах
В ближайшем будущем развитым странам предстоит предпринять существенные шаги по сокращению своих выбросов. Поскольку масштабы экономики и объем выбросов развивающихся стран растут в абсолютном и относительном выражении, к 2020 году на них будет приходиться более 50% от объема глобальных выбросов (см. диаграмму 2). Следовательно дальнейшие шаги в этом направлении одних лишь развитых стран не только утратят свою эффективность, но и будут просто недостаточны даже в случае, если их выбросы удастся резко сократить. Поэтому совершенно необходимо, чтобы развивающиеся страны, в частности крупные страны с переходной экономикой, приступили к сокращению роста своих выбросов в ближайшее время и после 2020 года снизили объем производимых ими выбросов в абсолютном выражении. К тому же следует приложить серьезнейшие усилия для прекращения выбросов, обусловленных процессом обезлесения. Этого вполне возможно добиться не подрывая экономического роста и борьбы с нищетой. Экономический рост и решительное сокращение выбросов парниковых газов совершенно не противоречат друг другу. Оценка негативных последствий показывает, что совокупный ВВП развивающихся стран, «проводящих щадящую климат политику», в 2020 году должен быть лишь на толику (1%) ниже ВВП стран, «не проводящих щадящей климат политики». В реальности разница даже еще меньше и, вероятно, характеризуется отрицательным показателем, поскольку не учитываются преимущества, предоставляемые возможностью избежать ущерба, который был бы нанесен им в результате изменения климата. Ожидается, что за тот же период ВВП удвоится в Китае и Индии, почти на 50% возрастет в Бразилии. Нам легче удастся подвигнуть развивающиеся страны к принятию мер, если все крупные страны, являющиеся источниками выбросов, существенно сократят их.
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Многие развивающиеся страны уже прилагают усилия, приводящие к значительному сокращению роста производимых ими выбросов парниковых газов, благодаря проведению политики, учитывающей проблемы, связанные с обеспечением развития экономики, безопасности или охраны окружающей среды на местах. Перед развивающимися странами открывается широкий выбор политических возможностей, преимущества использования которых перевешивают затраты.

· Можно сделать упор на процессы с низким энергопотреблением и тем самым смягчить растущую озабоченность стоимостью энергии и вопросами безопасности.
· Политика использования возобновляемых источников энергии зачастую бывает рентабельной, в том числе при удовлетворении потребностей сельских районов в электроэнергии.
· Политика борьбы за качество воздуха укрепляет здоровье населения.
· Метан, улавливаемый на мусорных свалках, в угольных пластах, разлагающихся органических отходах и других источниках, представляет собой дешевый источник энергии.
Подобные виды политики могут быть подкреплены обменом передовыми достижениями в разработке программ и сотрудничеством в области планирования и технологии. Это позволит развивающимся странам играть более заметную роль в глобальных усилиях, направленных на сокращение выбросов. ЕС будет продолжать и расширять сотрудничество в этом направлении.

Существуют различные пути привлечения развивающихся стран к принятию дальнейших мер.

a)
Новый подход к МЧР
Предусмотренный Киотским протоколом МЧР следует модернизировать и расширить. В настоящее время МЧР выделяет кредиты на вложение средств в проекты сокращения выбросов в развивающихся странах, что может быть использовано развитыми странами для выполнения их задач, формирования значительных потоков капитала и технологий. Масштабы МЧР могут быть расширены с тем, чтобы покрыть целые национальные секторы, обеспечить предоставление кредитов на сокращение выбросов, если целый национальных сектор не укладывается в заранее определенный стандарт выбросов. Однако расширенный МЧР может функционировать, если имеется повышенный спрос на кредиты, и это произойдет только в случае, если все развитые страны возьмут на себя существенные обязательства по сокращению выбросов.

b)
Расширение доступа к финансированию
Ожидается, что капиталовложения в новые электрогенерирующие предприятия в развивающихся странах должны достигать более 130 млрд.евро в год, чтобы поддерживать экономический рост. Преобладающая часть этих ресурсов будет произведена самими наиболее крупными развивающимися странами. Это новое оборудование будет установлено на несколько десятилетий и будет определять объем выбросов парниковых газов после 2050 года. Оно должно быть совершенным и поэтому дает уникальную возможность для сокращения выбросов в развивающихся странах.

Для резкого сокращения выбросов CO2 в энергетическом секторе потребуются дополнительные капиталовложения в размере около 25 млрд.евро в год. Этот пробел невозможно заполнить ни через МЧР - даже в случае его расширения в соответствии с вышеизложенным предложением,- ни через помощь развитию. Вместо этого потребуется сочетание МЧР, помощи развитию, новаторских механизмов финансирования (подобных Глобальному фонду ЕС по энергоэффективности и использованию возобновляемых источников энергии), целевых кредитов от международных финансовых учреждений и усилий со стороны тех развивающихся стран, у которых имеются средства. Чем раньше можно будет заполнить этот пробел, тем меньшими темпами будут расти выбросы, производимые развивающимися странами.

c)
Разновидности отраслевого подхода
Другим вариантом является введение общеотраслевой торговли квотами на выбросы на уровне компаний в отраслях, где имеется возможность контролировать выбросы и обеспечивать соблюдение предъявляемых требований, особенно когда речь идет об энергоемких отраслях, таких как производство энергии, алюминия, чугуна, стали, цемента, переработка нефти, целлюлозно-бумажных комбинатах, большая часть из которых испытывает на себе давление со стороны зарубежных конкурентов. Такие механизмы будут носить либо глобальный, либо национальный характер, и если речь пойдет о национальных механизмах, то те из них, которые будут действовать в развивающихся странах, следует увязывать с механизмами, действующими в развитых странах, при этом постепенно повышая планку требований, предъявляемых к каждой из охватываемых отраслей, до тех пор, пока их уровень не сравняется с требованиями, установленными в развитых странах. Это ограничит также переброску характеризующегося большим объемом выбросов оборудования из стран, где его использование подпадает под действие обязательств по сокращению выбросов, в страны, где таких ограничений нет.
d)
Количественные ограничения выбросов
Странам, достигающим уровня развития, аналогичного уровню развитых стран, следует брать на себя обязательства по сокращению выбросов, соответствующих их уровню развития, объему выбросов из расчета на душу населения, потенциальной возможности сокращения выбросов и финансово-технической способности к дальнейшему ограничению выбросов и принятию мер по их сокращению.

e)
Никаких обязательств со стороны наименее развитых стран
Наименее развитые страны несоразмерно пострадают от негативных последствий изменения климата. Учитывая незначительность выброса ими парниковых газов, их следует освободить от обязательств по сокращению выбросов. ЕС продолжит расширять сотрудничество с наименее развитыми странами, стремясь помочь им в преодолении трудностей, связанных с изменением климата, в частности путем реализации мер, повышающих продовольственную безопасность, расширяющих возможности контроля за изменением климата, снижающих риск природных бедствий, обеспечивающих готовность к природным бедствиям и своевременное реагирование на них Хотя потребуется помощь в целях развития для комплексного решения проблем, связанных с изменением климата, понадобится и дополнительная поддержка, которая позволит наиболее уязвимым из них, приспособиться к изменению климата. ЕС и другим странам следует также помочь им в расширении доступа к МЧР.

6.3.
Прочие составляющие

В будущем международном соглашении необходимо учесть также следующие моменты:

· технологические перемены требуют дальнейшего расширения международного сотрудничества в области научно-технических разработок; ЕС следует значительно активизировать свое сотрудничество с третьими странами в области научно-технических разработок; эти меры должны включать реализацию крупных технических демонстрационных проектов в основных развивающихся странах, в частности по улавливанию и геологическому захоронению углерода; международное научно-исследовательское сотрудничество должно также содействовать количественному определению негативного воздействия изменения климата на региональном и местном уровне, а также разработке соответствующих стратегий адаптации к нему и смягчения его последствий; кроме того, его следует распространить, в частности, на проблемы взаимодействия между океанами и изменением климата;

· выбросам, обусловленные чистыми потерями лесного покрова, должен быть полностью положен конец в течение двух десятилетий, и после ситуация должна начать улучшаться; меры решительной борьбы с обезлесением включают проведение эффективной международной и внутренней политики в области охраны лесов, подкрепленной экономическими стимулами; вскоре понадобятся крупномасштабные экспериментальные механизмы для изучения эффективных подходов, сочетающих действия на национальном уровне и международную поддержку;

· меры содействия странам в адаптации к неизбежным последствиям изменения климата должны стать составной частью будущего глобального соглашения по борьбе с изменением климата; при принятии решений о размещении государственных и частных капиталовложений следует учитывать необходимость адаптации к негативным последствиям изменения климата; в рамках осуществления Плана действий ЕС по борьбе с изменением климата и развитию, подлежащего пересмотру в 2007 году, ЕС следует активизировать укрепление союза с развивающимися странами при решении проблем адаптации к изменению климата и смягчению его последствий;

· Международное соглашение о стандартах эффективности использования энергии, участниками которого станут основные страны-производители электрооборудования, положительно повлияет на расширение доступа на рынок и поможет сократить выбросы парниковых газов.
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�	Стратегический обзор положения в области использования энергии, подготовленный Комиссией и утвержденный в то же время, что и настоящая информация, также ссылается на принятие способствующих этому мер в рамках торговой политики.
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